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Schicklerstr. 5-7 | 10179 Berlin

An den Vorsitzenden und die Mitglieder der
Expertenkommission ,Nachhaltige
Baulandmobilisierung und Bodenpolitik“ des
Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat
sowie nachrichtlich

An die bau- und wohnungspolitischen
Sprecher*innen der Bundestagsfraktionen

An die Medien

GEMEINSCHAFTSAUFGABE BODENPOLITIK

Sehr geehrter Herr parlamentarischer Staatssekretar Wanderwitz,
sehr geehrte Damen und Herren der Expertenkommission,

die Bodenpolitik ist (wieder) zu einem gesellschaftspolitischen Thema geworden.

Die Ursachen gehen weit Uber die alltdglichen Herausforderungen der
Mobilisierung von Bauland hinaus. Der Druck, der auf den Wohnungsmarkten in
prosperierenden Stadten liegt und das Vakuum, das durch schwache Markte im
landlichen Raum entsteht, sind nur zwei Aspekte, die eine umfassende,
gemeinwohlorientierte bodenpolitische Strategie erfordern.

Die Deutsche Akademie fir Staddtebau und Landesplanung (DASL) ist ein
Zusammenschluss von Fachleuten, die auf den Gebieten des Stadtebaus und
der Landesplanung oder der damit verkniipften Forschung und praktischen
Planung durch besondere Leistungen hervorgetreten sind. Sie setzt sich seit
langem gleichermalfen fur die Qualitat des Planens und Bauens, fir die
Antworten auf den Klimawandel, firr das soziale Miteinander und fiir die
o6konomische Prosperitat in unseren Stadten ein.

Mit Sorge sehen wir, dass unter dem unstrittigen Handlungsdruck der
angespannten grofl3stadtischen Wohnungsmarkte die MaBnahmen zur
kurzfristigen Erleichterung und Beschleunigung des Wohnungsbaus die Agenda
der Expertenkommission dominieren und die auf langere Sicht bedeutsamen
strukturellen Fragen der Gestaltung einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik
dabei aus dem Blick geraten kdnnten.

Nach dem Verstandnis der Akademie muss es vordergriindiges Anliegen der
Expertenkommission sein, alle Politikfelder, die mit dem unverzichtbaren und
unvermehrbaren Gut Boden zusammenhéngen, in den Blick zu nehmen.
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Die von Ihnen vorzunehmenden bodenpolitischen Weichenstellungen bertihren
zentrale Fragen der Zukunft fur Stadt und Land in der gesamten Bundesrepublik:

Der Boden ist eine Schliisselressource zur Gestaltung des Klimawandels

Der Boden ist der Zugang und das Fundament fiir eine langfristig
tragfahige und soziale Wohnungspolitik

Der Boden ist die Basis fur ein friedliches soziales Miteinander, fur
Bildung, Kultur und kreative Entwicklung ebenso wie fir Handwerk,
Handel, Industrie- und Landwirtschaft und nicht zuletzt fur gleichwertige
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land.

Auch wenn diese Themen insgesamt Gber den Auftrag der jetzigen
Expertenkommission hinausgehen, sollten Ihre Empfehlungen in diesen weiteren
bodenpolitischen Kontext eingebettet werden.

Wir méchten Sie dabei unterstltzen, fir die vor uns liegenden Fragen tragfahige
Antworten zu formulieren. Wir legen lhnen zwei der Forderungen besonders ans
Herz, die wir in unserem Debattenpapier ,Den Boden der Europaischen Stadt!”
formuliert und auf einem in der Fachwelt viel beachteten Kolloquium am 8. und 9.
Mérz 2019 in Berlin diskutiert haben:

1. Wir brauchen mehr Boden in kommunaler Hand, denn

die Kommune erfillt als Sachwalterin des Gemeinwohls gesamtstaatliche
Aufgaben vor Ort. Nur wenn sie ausreichend Boden und Immobilien hat,
kann sie mit eigenen Investitionen und mit der Vergabe von Rechten an
der Bodennutzung den Bau bezahlbarer und langfristig gesicherter
Mietwohnungen ermoglichen.

die Kommune kann sich mit ausreichend Bodenvermdgen, z.B. in der
Form revolvierender Bodenfonds, zusatzliche Freiraume fur eine
gemeinwohlorientierte Steuerung der Stadtentwicklung eréffnen.

Was kann die Baulandkommission tun?

Entscheidend dafir, dass die Kommunen ihr Bodenportfolio ausweiten kénnen,
sind der Preis und die Zugriffsmoglichkeit.

Das Gebot der Stunde ware, dass Boden fiir geférderten Wohnungsbau
und soziale Infrastruktur von Bund und Landern in der Regel kostenfrei
an die Kommunen Ubertragen bzw. in 6ffentliche Bodenfonds eingebracht
wird - und nicht unter fiskalischen Aspekten zum Verkehrswert verauR3ert
wird, mit allenfalls (zu) geringen Abschlagen fur geférderten
Wohnungsbau.

Die Kommunen brauchen ein auf die Bodenvorratspolitik erweitertes,
umfassendes, kommunales Vorkaufsrecht flir bebaute und unbebaute
Grundstuicke. Es sollte auf einen am sozial vertraglichen Ertrag (s.u.)
orientierten Wert limitiert werden. Die Hemmnisse flr eine aktive
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Bodenvorratspolitik und fir Konzeptvergaben zum Festpreis im
Gemeindehaushaltsrecht der Lander sollten beseitigt werden.

- Wir brauchen in Uberhitzten Bodenméarkten ein Residualverfahren zur
Verkehrswertermittlung (tragfahiger Bodenwert), das den Bodenpreis
dampft und sozial vertragliche Mieten ermdglicht.

2. Die Gemeinwohlverpflichtung des Bodeneigentums muss gestarkt
werden, denn

- Wertsteigerungen, die die Allgemeinheit durch Schaffung von Baurecht
und Investitionen in die Infrastruktur bewirkt, sollten generell (und nicht
nur bei Anwendung des besonderen Stadtebaurechts) auch der
Allgemeinheit zu Gute kommen.

Was kann die Baulandkommission tun?

- Sie kann die Innenentwicklungsmaf3nahme als ein Instrument etablieren
und Baugebote praxistauglicher ausgestalten.

- Sie kann den Kommunen auch im unbeplanten Innenbereich (8§34
BauGB) Gemeinwohlbindungen fur geférderten Wohnungsbau und zur
Mitfinanzierung von sozialer Infrastruktur ermdéglichen, z.B. Uber
einfache Bebauungsplane oder besondere Satzungen. Sie kann dariber
hinaus empfehlen, eine Abschaffung des gesetzlichen
Baurechtsanspruchs im unbeplanten Innenbereich und damit eine
Gleichbehandlung der Eigentiimer zu prifen.

Sehr geehrte Kommissionsmitglieder, Ihre Empfehlungen werden maf3geblichen
Einfluss darauf nehmen, ob noch in dieser Legislaturperiode erste Schritte zu
einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik und damit zur Starkung der
kommunalen Handlungsfahigkeit erfolgen.

Sie kdnnen dartber hinaus auch dazu beitragen, dass nicht nach dem
Baukindergeld nun mit der diskutierten Sonder-Afa fir den Wohnungsbau ein
weiteres, fur die Steuerzahler*innen teures und fir die Versorgung mit
bezahlbarem Wohnraum wenig wirksames Instrument geschaffen wird, das
zusatzliche Suburbanisierungseffekte und damit verbundene Folgekosten
hervorrufen wird. Schlie3lich wiirde es dem Anliegen der Mobilisierung von
Bauland und der Begrenzung von Bodenspekulation dienlich sein, wenn die im
aktuellen Gesetzentwurf zur Grundsteuerreform enthaltene Grundsteuer C auf
"Schrottimmobilien" und untergenutzte Immobilien erweitert werden wirde.
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Vor dem Hintergrund der nicht nur in unserer Akademie in den letzten Jahren
geflhrten Debatten bin ich Uberzeugt, dass die vielféltige gesellschaftspolitische
Bedeutung einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik die Vertiefung und
Erweiterung der Arbeit der jetzigen Kommission mit ihrem zeitlich und inhaltlich
doch recht eng begrenzten Auftrag dringend erfordert. Dabei sollte der Boden als
Fundament der Europaischen Stadt in seinen vielfaltigen kulturellen,
6konomischen und gesellschaftspolitischen Dimensionen betrachtet und konkrete
Reformvorschlage erarbeitet werden.

Die Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung ist gerne bereit,
Bundestag und Bundesregierung mit ihrer fachlichen Expertise bei diesen
weiterfiilhrenden Uberlegungen zu unterstiitzen.

Fir die Erarbeitung und Verabschiedung der Empfehlungen der
Expertenkommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik*
wunsche ich Ihnen viel Erfolg und eine glickliche Hand.

Mit freundlichen GriiRen

Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung

Quscboi Uerte

Prof. Dr. (1) Elisabeth Merk
Prasidentin
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